ATALAKITAS ALATT ZAVARTALANUL?

A MASODIK ORBAN-KORMANY SZERKEZETE1L
(Gallai Sandor — Molnéar Balazs)

A 2006-0s valasztas utan a 2010-es is egy precselemsnult be a rendszervaltas
utani magyar kormanyzas politikatorténetébe: migldlabi évszamhoz az élsijravalasztott
miniszterelndk, az utdbbihoz az @lsisszatéd kormanyb fazédik. A kiinduld helyzetben
meghataroz6 jelefisédi volt a 2006-0s kormanyzati struktlravaltas és d@zjatasi reform
sikertelensége, valamint a kormanyalakitd partapaten megvaltozott konstellacidja. A
baloldali korménykoaliciok is ésen kulonbdé& partokbdl alltak, de 1990-ben és 1998-ban a
jobboldali kormanyok is meglehieten heterogének voltak. Ehhez képest 2010-benes#id
és a KDNP kozos listaval, viszonylag homogén péxtsiségként indult a valasztasokon, és
jutott kormanyra kétharmados parlamenti tobbséggehi ebben a tekintetben szintén
példatlan). A kordbbi kormanyzatok és kozigazgastsikturdk nehézkes ithodésébl
levont tanulsagok okot adtak, az alkotmanyoz6 tépbpedig eszkozt biztositott a
kormanyzati szerkezet teljes megujitdsahoz.

Az atalakitasokat ,tétol talpig”, a kormanyzas iranyitasanak és koordisgek
koézpontjatdl a végrehajtds legalsé (varhatéan ijarsantjéig hajtottak-hajtjak végre. A
szerkezeti atalakitasok mogott korabban is reneltert érhét szandék volt a kormanyzati
mozgastér tdgitasa, a politikai akarat minél telpps érvényesitése a dontéshozatal és a
végrehajtas soran, illetve az ezekhez szukségéskaiolérfoglalas. Az Uj kormanynak 2010-
ben nem csak ehhez adatott meg &dehél tobb lehéiség, hanem ahhoz is megnyilt az ut,
hogy szétvalassza allamigazgatas é€s onkormanyakasnwt jogi-torvényességi felligyelet és
korményzati koordinacio korabban elegyitett funkciés intézményeit. A kbzigazgatasi
atalakitas igyekszik élesebben elvalasztani egyhdst oOnkormanyzashoz tartozo, a
kdzigazgatasi és a politikai funkcidkat. Az dnkonyZatokrél levalnak az allamigazgatasi
feladatok, a kozigazgatas alsobb szintjei pedig heanak, hanem veégrehajtanak politikai
dontéseket. Utdbbi okan az atalakitdssal az 4gabdlik és a szakmai, valamint a telepulési-
terlileti érdekérvényesités csatornai nagyobb régetebdnek a politikai szerefk felé.
Ezzel egyidgjleg a terlleti kdzigazgatds szerveinél a szakmeokpétikus ntikddés mellett
nyiltan megjelenik a kézponti kormanyzati akarapWseletének é€s érvényre juttatasanak
igénye kormanyparti politikusok kinevezése utjan.kdzigazgatas €s a politika formalis
elvalasztasat célozza a kormanymegbizottak ésradmymhivatalok szakmai vezetését ellato
féigazgatdk — miniszter-kozigazgatasi allamtitkar té@ia tortéd (Sarkdzy 2012, 410) —
megkulonboztetése. A masik oldalrél viszont ugyanez szétvalasztast neheziti a
kozigazgatasi reformra menet kdzben rakapcsolédedzervezési folyamat, az egyes
kozszolgaltatasok allami kézbe vétele.

Az atalakitdsokrél ma még ésorban leird és 6sszefoglalo jelleglemzés készithit
A teljesen () minisztériumi szerkezet és a hozz#c&alodo feladatelosztas, a miniszterelnok-
helyettesi tisztség létrehozasa és kiemelése, tagrait minisztériumok megteremtése, az
allamtitkari rendszer és a hattérintézmeények aii@das, a terileti kbzigazgatas reformja és a
kormanytisztvisdli tisztség megjelenése egyarant bemutathatd, amletés elemzésik,
valamint kormanyzati rtikddésre gyakorolt hatasuk teljes koleirasa az atszervezések
befejezését kovéen valik lehetségessé. Noha az atalakitas hagemglaptorvény és a hozza
tartozé sarkalatos torvények Ujraszabalyoztak, ledejelen irasunkban csak édtegesen
tudunk foglalkozni.

! Ez a tanulmany a Budapesti Corvinus Egyetem 4.200/R8/KMR-2010-0005. szamt TAMOP program
Hatékony allam, szakérkibzigazgatas, regionalis fejlesztések a versenykisadalomért alprojektjében, az
Allam és polgarai iihelyben késziilt az MTA PTI ,Trendek” cinkétet szerkesainek felkérése alapjan, a
kiadvanyba kért kézirat éls/altozataként.



A kormanyzati rendszer bemutatasat neheziti, hegyasak jogi és politikai tartalma,
hanem gazdasagi és nemzetkozi kérnyezete is valianavan. A 2008 ota tobb hullamban
megélénkith vildggazdasagi krizis, és az ennek nyoman kipateatdssagvalsag gyors
cselekvést kivant a kozigazgatasi és a politikaietestl. Az atalakitdsokat végrehajto
vezetésnek folyamatosan valtozé kulvilag felé kellmegteremtenie és m@ignie a
stabilitast. A gyors kormanyzati dontéshozataliszanylag homogén partszévetség politikai
irdnyitdsa és a parlamenti jogalkot6i eszkdzoknirite hasznalata tette lebigé, a stabilitast
pedig a kormany etsmasfél évben valtozatlan 6sszetétele, a kormatiyfpakciok szinte
telies egysége és a minimalis valtozasokkdikddd allamtitkari kar biztositotta. Bar a
politikai iranyitast fokozé ,prezidencializalodas(Korosényi 2001) betéréseként is
értelmezhet miniszterelndk és miniszterelndk-helyettes kozéttinkamegosztas bizonyos
elemeiben emlékeztet a francia félelndki rendsz@g¢reapp—Wright 2006, 110-119; Sarkozy
2012, 401), a valtoztatassal nem maodosult a korfoama, hiszen az Alaptdrvény is
tovabbviszi a német kancellardemokracia korabbaetéalapelveit Raadasul, a kozjogi
kulénbségeken tul a francia rendszerrel valo ossxmtlitdskor érdemes azt is megjegyezni,
hogy ez a parhuzam a két rendszer kozti eltérésat nem terjed ki a politikai tarsbérlet, a
cohabitation (Knapp—Wright 121-127) jelenségére.

Kormanyalakitas

A Fidesz kormanyzati atalakitassal kapcsolatospeki@seinek dob elemei nem a
part valasztasi programjabol, hanem a tertletdsédént kijeldlt politikus, Navracsics Tibor
nyilatkozataib6l valtak ismertté a valasztasoksttel A politikus felvetette 7-8
csucsminisztérium kialakitdsanak lefsgtgét, integrélt megyei Ugyfélszolgalati irodak
létrehozasanak igényét, és hosszu tavl, konszemzakpuld, kozigazgatasi (szakmai)
életpalya-modell megteremtésének szikségesség@0l1A-es orszaggilési valasztasokat
(@prilis 11. és 25.) kovéen rekord gyorsasaggal allt fel az 0j kormany: dapaent majus 14-
én tartotta alakulo Ulését, a kormény tagjai ma@ien tették le eskijiuket, majd — az atadas-
atvételt koveien — junius 1-jén megtartottak &laléstiket. Eqy nappal késb kerult sor az
allamtitkarok kinevezésére, a helyettes allamtdkarpedig junius 6-an vették at
megbizatasukat.

A kormany szerkezete

A valasztasokat medgeléen Navracsics Tibor mellett a Fidesz minisztereljghltje,
Orban Viktor is vilhgossa tette, hogy ,joval keualsé minisztériumot, s ezaltal
,Osszpontositottabb” kormanyzati szerkezetet smérek® A kijelolt kormany® 2011. majus
3-an mutatta be U] korményéat. Ekkor valt biztoskédgy az () kabinet val6ban a
rendszervaltas ota legkevesebb, mindéssze nyolszténummal kezdi meg munkajat (1.

2 Kilénbség, hogy a német alaptdrvény a miniszteszortelvet is kiemeli. Magyarorszagon ez az
alaptérvényben nem jelenik meg, s az elmult hdsgy@korlataban is csak mérsékelten érvényesiltedg
parthatteii miniszterelndkokhdz képest kivételes volt Medgye&®ter kormanya; nem véletlen, hogy a
reszortelv is abban érvényesiilt leggabben. A reszortelv egyébként Németorszagban selatdk nélkiili:
jelenleg a liberalis FDP miniszterek tényleges kisalgat politikailag behatarolja a part valaszkiszob alatti
tamogatottsdga. Raadasul a fontos (gyekben a dojogs hagyomanyosan a kancellaré (Id pl.:
http://www.focus.de/politik/deutschland/bundesregig)-die-richtlinienkompetenz-der-
bundeskanzlerin_aid_518089.hjyml

% Navracsics Tibor a kdzigazgatas atalakitasardi. Weasz 2010.02.14. (http://hetivalasz.hu/itthwavracsics-
tibor-a-kozigazgatas-atalakitasarol-27157)

4 Egydttal azt is leszoégezte, hogy ,[A] kozigazgawssitése érdekében visszahozzuk a kézigazgatasi
allamtitkari posztot.” (http://orbanviktor.hu/cikkfincs_lefutott_merkozes )
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tablazat). A leentl kormanyH kovetkezetesen minisztériumokrol, nem pedig
csticsminisztériumokrol besz@ltSzintén majus elejélt lehetett hivatalosan tudni, hogy
Navracsics Tibor kozigazgatasi és igazsagugyi mieiként a kozigazgatas (és az
igazsagszolgaltatas) megujitasaéert, minisztereh@jettesként pedig a kormanyzati
koordinaciéért is felelni fog. Ezekkel egyltt jelették be azt is, hogy az 199)-&llamtitkar,
1998-t6l miniszter altal vezetett Miniszterelnokivetal (MeH) megsinik, feladatainak
don® részét a Kozigazgatasi és Igazsagigyi Minisztér{iM), kisebb korét pedig a
Miniszterelnokség veszi at.

1. tabldzat: A minisztériumok szadma a rendszervaltas utani kémyokban

Kormény neve Tarcak szdma
Antall-kormany 13
Boross-kormany 13
Horn-kormany 12
Orban-kormany* 14
Medgyessy-kormany* 15

I. Gyurcsany-kormany* 15

Il. Gyurcsany-kormany* 12 (13*)
Bajnai-kormany* 13

Il. Orban-kormany 8

* A miniszteri irdnyitas alatt allé6 Miniszterelndkiivatalt is beleértve.
** 2008. majus 18l 2009. &prilis 14-ig
Forras: Gallai-Lanczi (2006)

A Fideszre tdmaszkodé masodik kabinet a korntargifatt két miniszterelnok-
helyettessel és a rendszervaltas 6ta a legkevésgblr) tarcavezéel alakult meg. Mivel a
masodik Orban-kormany nem koaliciéra départok részvételével, hanem homogén
partszovetség parlamenti tamogatasaval alakult r2@f0-ben a koalicids tényehelyett
elsssorban a kormanyzati filozéfia (pl. Nemzetiokrras Minisztérium), az ebs Orban-
kormany strukturaja (vidékfejlesztés és wgazdasag 0sszevonasahsegazdasagi tarca),
valamint a 2006-2010 ko6zottikodo két kabinet mkddéesének szerkezeti tanulsagai (pl. a
Bellgyminisztérium hianyabdl erédoroblémak, a Pénzigyminisztérium talzott befolyasa
hatottak a kormanyzati felépitményre. Noha a tarcgkméanak visszavdgasa a
blrokraciacstkkentés és az olcsobb allam mellettnianyzati elkdtelezettséget szimbolizalo
intézkedés is volt, érdemes megjegyezni, hogy a&dahb minisztérium nem jart egyitt a
vezebi létszam csokkenéseével, bar az allamtitkarok szémég igy is elmaradt a 2002-es és
2004-es korméanyokétol (2. tablazat).

2. tablazat: Az allamtitkarok* szama a rendszenétutani kormanyokban

Kormanyalakitas éve Politikai allamtitkarok | Kézigazgatasi és helyettes allamtitkarok| Osszes allamtitka
1990 18 50 68
1993 17 70 87
1994 13 66 79
1998 19 73 92
2002 24 86 110
2004 29 94 123
2006 15 48 63
2009 20 59 79
2010 34 72 106

* Az 8sszehasonlithatésag kedvéért a politikaindtitkarok szamaba 2016a parlamenti és az 4gazati allamtitkarokat, addmatasi és
helyettes allamtitkarokéba a cimzetes allamtitkar,aR006-2010 kozoétt pedig a szakallamtitkarokaeisoroltuk.
Forras: Sajtéadatbank, Metropol (2010.06.02). 20df-a juliusi adatokat vettiik figyelembe.

A miniszterelndk

® A politikai sajtéban meghonosodott, &m alkotméagitpy értelmezhetetlen ,cstcsminisztérium” elnewseé
szemben mi kifejedbnek véljuk az 6sszevont teriletekért fekdrcakra az ,integralt minisztérium” kifejezést.
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2010-ben az Ugynevezett statustdrvén§lrargebsitést nyert a kormanythatas- és
feladatkérének 2006-os kiteljesitése. Torvenyi terindeklaraltak, hogy a miniszterelntk a
korménypolitika &ltalanos iranyanak meghatérozejagyanitt biztositottak részére a feladat-
meghatarozas lehietégét a miniszterek és a kormany iranyitasa alldttsaervek vezéi
vonatkozasban. A kormartyf feladattizés lehdisége orvosolta a 2006-ban kodifikalt
normativ utasitasi jog Alkotmanybirdsag altal 20@%+ megallapitott alkotmanyellenességét,
S egyuttal- a német kancellardemokracian tulmutatvaelmozdulast jelentett a félelnoki
rendszerek iranyaban Mivel 1990 6ta a kormanyolsaesetsodd mértékben volt jellenty,
hogy a minisztereln6k nemcsak ,&laz egyerik kdzott”, hanem mind hierarchikusan, mind
felelosségét tekintve a miniszterek felett all, a stétwsiny rea vonatkozo paragrafusaival a
tényleges gyakorlat nyert jogi alatamasztast (Kémys-Toth—Torok 2006, 106-107; Muller
2008, 164-201). A kormangfkiemelésének folyamata az () alkotmannyal teljetele,
midén az Alaptorvénybe is bekertlt a kormanypolitiktal@inos iranyanak meghatarozasara
vonatkozd miniszterelnoki joY,és a szévegben a kormanyt tobb helyiitt felvaltatta
korméanyt. R&adasul a kovetkéz kormanyalakitastdl fogva mar nem lesz kotélez
kormanyprogramot éterjeszteni, illetve a kormanideloltrol e dokumentummal egyiitt
szavaznt. A kormanyprogramnak eddig sem volt jogi deiteje (Jakab 2011, 255), de ezzel
egyutt sem zarhaté ki, hogy a f{iinen is lesznek olyan miniszterelntk-jeléltek, akik
programot ismertetve mutatkoznak be az Orszélggpek, és az is @brdulhat, hogy egyes
képvisebk ez alapjan dontenek majd a bizalom megszavazasaanban mindez mar a jog
latékorén kiviul fog esni. Bizalmi szavazas inditydrasara, illetve valamely dterjesztés
feletti parlamenti déntés bizalmi szavazassa tetek j6\wben formalisan (jogilag) is a
miniszterelndknek lesz lekettge'® Ezzel, és az irdnyvonal meghatarozasanak jogaval,
jogalkotok a magyar miniszterelnok alkotmanyjogerkielését tovabb kozelitették a német
kancellari tisztség szabalyozasahoz és a renddtZerwdani magyar alkotmanyos val6saghoz
(Jakab 2011, 257). Az Alaptorvényben szintén kidifek azt a gyakorlatot, hogy a
miniszterek nem csak az Orszadgiggnek, hanem a miniszterelnéknek is fedek! Ezzel az
alkotmanyoz6 hatalom a miniszterek kormdnyfanyaban eddig is érvénye&upolitikai
lojalitasét alkotmanyjogilag is megalapozotta tethe eltdrlésére vonatkozd javaslatok
ellenére része marad az Alaptorvénynek a konstuk#ialmatlansagi inditvany 1990-ben
bevezetett intézménye.

Az el ciklussal ellentétben a masodik Orban-kormanyt alain valasztottak szét a
korménybi és a partelnoki posztokat. Ez a megoldas visezsttgelent az 1990-es évekhez,
hiszen a XXI. szazad élvtizedében a két pozicié szétvalasztasa volvvatbmegoldas (3.
tablazat). Meg kell azonban jegyezniink, hogy Ordétor és Gyurcsany Ferenc akkor is
komoly befolyassal rendelkezett partjaban, amikomflisan nem vezette azt. Ezzel szemben
Medgyessy Péter és Bajnai Gordon parton belili tataitsaga korlatozott volt, ami annak

©2010. évi XLIII. tdrvény a kdzponti allamigazgatéservekél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogéllasarol 18.8(1)-(2).

" A jogalkoté a normativ utasitas helyett a vonafkatkotmanybirdsagi hatarozat altal hasznalt éslatja
terminolégiat vette at: ,A kormanypolitika meghaidédsa sziikségs#en feladat-meghatarozast is jelent.”
(122/2009 (XI11.17.) ABH).

® Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) diRk (1)

° Erdekesség, hogy a kormanyprogram jogintézményéhieéRését korabbi igazsagiigyi minisztériumi véket
és szakédk is tAmogatték (lasd: Gali-Sepsi—Tordai 2011 péiht)

19 A korabbi Alkotmany 39./A8 (3)-(4) bekezdései értében ezt addig forméalisan a Kormany tehette meg a
miniszterelndk atjan, de mint 2006 oktdberébendttik, a dontést valéjaban mar akkor is a korméimgfzta
meg.

A korabbi Alkotmany ezt igy szabalyozta: ,A Kormdmagjai a Kormanynak és az Orszatiggnek
feleldsek...” (39.8(2) bekezdés). Az Uj Alaptorvény értetrmé ,[A] Kormany tagja tevékenységéért fékhz
Orszéaggyilésnek, valamint a miniszter a miniszterelnokndk8. cikk (4) bekezdés).
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fényében nem meglép hogy 6k parton kiviliként vallaltdk és lattak el a minezlnoki
megbizatast.

3. tablazat: Miniszterelndki és partelnoki tisztségek betbla rendszervaltas 6ta

Miniszterelnokok, hivatali id 6 Ciklus alatti partelndkdk (part), tisztségviselésdeje
Antall J6zsef, 1990.05.23. — 1993.12.12. Antals@hZMDF), 1989.10.21. — 1993.12.12.
Boross Péter, 1993.12.21.— 1994.07.15. Fur Lajd3RM1994.02.19. — 1996.03.02.
Horn Gyula, 1994.07.15. — 1998. 07.06. Horn GyM&ZP), 1990.05.27. — 1998.09.05.

Orbén Viktor (Fidesz-MPP), 1993.04.18. — 2000.01.29
Orbén Viktor, 1998.07.06. — 2002.05.27. Kovér Laszl6 (Fidesz-MPP), 2000.01.29. — 2001.05.06)

Pokorni Zoltan (Fidesz-MPP), 2001.05.06. — 200D87.
Medgyessy Péter, 2002.05.27. — 2004. 09. 29. Kolaszl6 (MSZP), 1998.09.05. — 2004.10.16.
Hiller Istvan (MSZP), 2004.10.16. — 2007.02.24.
Gyurcsany Ferenc, 2004.09.29. — 2009.04.1#.Gyurcsany Ferenc (MSZP), 2007.02.24. — 2009.04.05
Lendvai lldik6 (MSZP), 2009.04.05. — 2010.07.10.
Bajnai Gordon, 2009.04.14. — 2010.05.29. Lendwhkd (MSZP), 2009.04.05. — 2010.07.10.
Orban Viktor, 2010.05.29. — Orban Viktor (Fidesz-8#), 2003.05.17. —

A miniszterelnok-helyettes

Az () parlamenti tdbbség élslépései kozott szerepelt a miniszterelndk-helgette
tisztség intézményesitése az Alkotmany modositasAvlig az alkotmany értelmében a
miniszterelndk eseti jelleggel és korlatozott joghdkel jeldlt ki miniszterelntkot helyettesit
minisztert. A rendszervaltas oOta minden kormanybsriikség volt a kormanyf
helyettesitésére, tavolléte esetére ideiglenesetiety kijelolésére (v6. Miller 2008). A
rendszervaltas utani politikatorténetben két alkat@l, 1993-ban, az ésminiszterelndk
sulyos betegsége, majd halala, illetve 2004-beMealgyessy—-Gyurcsany valtds kapcsan
kapott kiemelt figyelmet a miniszterelndk helyettése.

Tartésan betoltott miniszterelnoki tisztség esetnhelyettes kivalasztasa tdbb
szempont alapjan lehetséges. Ezek kozisetban a koalicios szempont (a kisebbik koalicidés
part vezeijének kijeldlése), valamint az adott személy korgpémton bellli befolyésa,
kivételesen a kormangfadott politikussal valé szévetségesi, bizalmi eisg sorolhatd® Az
elsbre volt példa a szocialista Horn-kormanyban a &ber Kuncze Gabor ,koalicids
miniszterelnok-helyettesi” pozicioja, a masodikra BMSZP-s Kiss Péter Gyurcsany-
kormanyokban viselt hasonlé tisztsége, a harmagi&dig a fideszes Kovér Laszl6 posztja az
el Orban-kormanyban. 2009-ben, a Bajnai-kormany naggdid@isakor, két miniszterelnokot
helyettesid minisztert jeloltek ki: egy altalanos (értsd: pikhi) helyettest és egy
Miniszterelnoki Hivatalt vezét (értsd: kdzigazgatasi) helyettédtMindezen megbizatasok a
kormanyf opcionalis dontése alapjan szilettek, &eéfit politikai tartalommal birtak. A
koteleen és tartdbsan kinevezett miniszterelnok-helyeit@gezményesitése a 2010-es
valasztasok utan kapott alkotményjogi megalapoZésialkotmany megvaltoztatott szévege
szerint ,[A] miniszterelndk a miniszterek kozil rismterelndk-helyettest jelol ki* A
parlamenti vitaban az indoklasokban is elhangzutfjy a miniszterelnok-helyettes az Uj
kormanyzati struktaraban allandé és fontos széjeplesz a kabinet munkajanak. A
statustorvény lehéséget adott a miniszterelndknek rendelet Gtjan &idr miniszterelnok-

12 Kiilfoldon széles a példak tarhaza. Csak felviiant: a koaliciés elvre a szlovak vagy roman tobibpa
kormanyok tébbsége mellett akar a mostani britszérdk kabinet is emlith&tde a legismertebb példa
Németorszag alkancellarja, aki hagyomanyosan —éimkotele# szabalyként — a killigyminiszteri posztot is
be szokta tolteni. A kormanyparton belili befolygagibbek kdzt a spanyol kormanyban 2010-2011-bé&edd
Perez Rubalcaba, a politikai szévetségre LudwigEtdenauer-kormanyokban betdltott helyettesi Gibjia
hozhaté példaként.

13 Mindketten a kisebbségben kormanyzé Magyar SzetaaPartbél jottek: a 4/2009 (1V.28.) M.E. rendele
értelmében ébbi a tarsadalompolitika 6sszehangolasaértdel&rca nélkili miniszter Kiss Péter, utdbbi a
MeH élén all6 Molnar Csaba lett.

14 Alkotmany, 33.8(2) bekezdés



helyettes kijelolésére is azzal a megkotéssel, hgn esetben kozoéttik helyettesitési
sorrend feldllitdsa szikséges.

A mésodik Orban-kormany megalakitasakor szintén rdiszterelndk-helyettes
kijelolésére kerilt sor. Orban Viktor két helyedes a partszovetség és frakcidoszovetség
ellenzéki évek alatt kialakitott munkamegosztasitekve — a két korabbi frakcidvedeta
fideszes Navracsics Tibor és a kereszténydemol@atajén Zsolt lett> A miniszterelnok
helyettesitésére élhelyen a KDNP-elndk jogosuls; a miniszterek feladat- és hataskétér
sz6l6 kormanyrendel€tértelmében az Ugynevezett altalanos helyettegylsea a Kormany
nemzetpolitikaért felés tagja is. A masik miniszterelnok-helyettes — aigézgatdsi és
igazsagugyi tarca vezetése mellett — a kormanyeattkenység osszehangolasaért felel.
Mivel a miniszterelnok-helyettesek miniszterelndKtalda kotelezd kijelolése az (j
alaptorvénybe is bekerilt, igy ezzel ellentétedtipal szandek és azt tamogato kétharmados
tobbség hianyaban a kovetkeeziklusra/ciklusokra is a magyar kormanyszerkezkstndd
eleme marad.

A minisztériumok

A kormanyszerkezet kialakitasahoz a jogszabahhatelmazast a 2010. évi XLII.
torvény teremtette meg. A jogszabaly, melynek memdbara az Alkotmany kotelezi a
mindenkori magyar kormanyiket, nem egyszér felsorolas, hanem egyben a
minisztériumok kozotti feladatrendezés, -atcsomitds és -tisztazas is. A 2010-es
jogszabalyt megkulonboztette a korabbi hasonld &yabasoktol az atadas-atvételi, a
kordbbi minisztériumi vezetések és a helylkbes |€p tarcavezéik kozotti jogutodlasi
folyamat pontos, garanciakhoz kotott rendezése. iAisaterek feladat- é€s hataskorét a
kordbbi 14 korményrendelet helyett egységes kemettigzitette a Statatum (212/2010. (VII.
1.) Korm. rendelet), melyet julius 1-jén adtak kinig a minisztériumok engedélyezett
létszamat meghataroz6 kormanyhatarozat (1166/20104() Korm. hat.) augusztus 4-én
lépett hatalyba. Az U kormanyszerkezet (4. tal)aZeladatkdrok Osszevonasaban is
megmutatkozo legbb Ujitasa az integrélt minisztériumok feléllitésdt. Sarkdzy Tamas mar
Gyurcsany Ferenc masodik kormanyanak tarcait iegmatt minisztériumnak nevezte
(Sérkozy 2007). Az allamszervezeti centralizackbaponti allamigazgatasi szervek szintjén
altalaban eiteljesebb tagolashoz vezet (Sari 2005, 368.), 2@&D-azonban ezzel éppen
ellentétes folyamat figyelh&imeg.

4. tablazat: Minisztériumok, jogutédlas és feladatkk 2010-ben

Az Qrban-kornjqny . A Bajnal'-lgormany (queIOd) Fébb feladatkorok
(jogutdd) minisztériumai minisztériumai
|gazsaﬁi%?g;teé?ifrﬁndeszetl biin-megebzés, buntetés-végrehajtas, rendészet, kdzbiztonsag
Beltigyminisztérium Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi
R épitésiigy, teruletrendezés, telepllés-fejleszepiilés-rendezés
Minisztérium
Onkormanyzati Minisztérium helyi 6nkorméanyzatokidsztrofak elleni védekezés
Jitokminiszter” a polgéari nemzetbiztonsagi szokék iranyitasa
Honvédelmi Minisztérium Honvédelmi Minisztérium haség, honvédelem, katonai igazgatas, védelentgolit
|gazsaﬁi%?g;teé?ifnﬁndeszetl allampolgarsagi tugyek, igazsagligy, kdzigazgatésstags
Miniszterelnoki Hivatal kormanyzati koordinacié,zigazgatas, kommunikacioé
Kdzigazgatasi és Oktatasi és Kulturalis Minisztérium egyhaziigyek

esélyegyertiség, romaintegracid, tarsadalmi és civil kapcsélatp
tarsadalompolitika

Jitokminiszter” a mirbsitett adatok védelmének szakmai felligyelete
Onkormanyzati Minisztérium terileti kdzigazgatéslagztasok

Igazsagugyi Minisztérium| gzqciglis és Munkaiigyi Minisztériun

152/2010 (VI.1.) M.E. rendelet
16212/2010 (VII.1.) Kormanyrendelet az egyes mirmiszk, valamint a Miniszterelndkséget vézallamtitkar
feladat- és hataskokgr



- S EU-lgyek, biztonsagpolitika, két- és tébboldalu
- S Kuligyminisztérium el
Kuligyminisztérium nemzetkozi kapcsolatok
Jitokminiszter” polgari hirszerzési tevékenységnyitasa
Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi gazdaséagpolitika, ipariigyek, kereskedelem, killgetmia
Nemzetaazdasaai Minisztérium kutatis-fejlesztés
nzetgaz g Onkormanyzati Minisztérium idegenforgalom, lakasjia
Minisztérium — ————— - - y — —— ~ T —
Pénziigyminisztérium allamhéaztartas, adopolitikazfi§yi szabalyozas, jarulékok
Szocidlis és Munkaigyi Minisztériun foglalkoztatélika, szak- és felsttképzés, fogyasztdvédelen
Egészségigyi Minisztérium egészségfejlesztés, eggdgyi intézmények, gydgyszerigy
Nemzeti Eéforras Oktatasi és Kulturalis Minisztérium kozoktatassbektatas, tudomanypolitika, kultira
Minisztérium Onkormanyzati Minisztérium sportpolitika
Szocialis és Munkaligyi Minisztériun szocidlis ésiggijpolitika, csaladpolitika, ifjisagpolitika
Kozlekedési, Hirkozlési és N . . - L. s
T kozlekedés, energiapolitika, banyaszat, hirkdzlés
Energialgyi Minisztérium
Nemzeti Fejlesztési Miniszterelndki Hivatal audiovizudlis politika, infmatika
Minisztérium Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi . . . . . .
RN fejlesztéspolitika, teruletfejlesztés
Minisztérium
Pénziigyminisztérium allami vagyongazdalkodéas
Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési mezgazdasag, agrarigazgatas, élelmiszer-biztonsag,
Vidékfejlesztési Minisztérium vidékfejlesztés
Miniszterium Kornyeze_tv_edelln_ﬁl es Viztgyi vizgazdalkodas, kornyezetvédelem
Minisztérium

A politikatudomany 6t kormanyzati tertletet sorol kéasszikus tarcak kozé: a
bellugyet, a killgyet, a hadlgyet, a pénziigyet égaasagugyet (Gallai—-Torok 2003, 279).
Ezek kozil 2010-ben harom tarca klasszikus, neegratt minisztériumként kezdte meg,
illetve folytatta tevékenységét. Az ide tartozé Médelmi Minisztérium (HM) gyakorlatilag
valtozatlan, a Kulligyminisztérium (KiM) a polgarirdzerzés iranyitasanak atvétele okan
bovitett feladatkorrel (s az Eurdpai Unié soros eb&dének betdltése idején extrém
terheléssel) rikodott tovabb. Az ékz6 ciklus utan 0©nallosagaban helyreallitott
Bellgyminisztérium (BM) feladatkorét — a hagyomamyeliigyminisztériumi tertleteken
(rendészeten és helyi 6nkormanyzatokon) felil —oldsi nemzetbiztonsagi szolgalatok
fellgyeletére is kiterjesztették. Ezekhez képegteazigyi és az igazsagugyi terilet nem
kapott onall6 minisztériumot, hanem mas terlletekkéegralodtak. A masodik Orban-
korményban a harom klasszikus mellett igy tovalbintegralt minisztérium jott Iétre. A
magyar kozjogban nem létedogalom alatt a kordbban két vagy tébb tarcahotoza,
egymastol elkilonilt szervezeti keretek kozoéttzeté de valamilyen kiemelt kormanyzati
szempont miatt egy miniszter feliigyelete ala Ossake\agazati tevekenységeket kézel
intézményeket értjuk. Az integraciotol a kormanmsként a blrokraciacsokkentést és a
hatékonysag fokozasat remélfeje fontos cél volt a killbnbézeriiletek 6sszevonasaval az
agazati érdekek kormany alatti stinfitkbztetése, a hagyomanyos lobbiérdekek kordaban
tartdsa, és a kabinet, de mindenéttela kormanyd tehermentesité<d. Az integralt
minisztériumok vezetése természeténél fogva ellgyfafta stiroszerepet a dontés-
elokészitésben, valamint a koltségvetési forrasokteédletekre osztasaban. Mikdzben a
hatékonysdg fokozdsdhoz nehéz mutatokat parosiamijirokraciacsokkentés kapcsan a
létszam alakulasat tobbé-kevésbé hasznalhat6 todikek talaljuk. A Magyar Kozlényben és
a Hatarozatok Tardban megjelent adatok alapjan 1®.2fanuari 5743-hoz képest 2010
augusztusdban még tobb (5764), 2012 januéarjaraontiskevesebb (5544) volt a
minisztériumokban foglalkoztatott 6sszes kormaaywisel szama.

Az integralt minisztériumok kozul mérete — és \ategdga — okan kiemelkedik a
Nemzeti Eéforras Minisztérium (NEFMI). A human ugyeket intalyr tarca (Stumpf 2006,
92.) 6t nagyobb teruletet foglal magaban: az okfaihtikat, a kultarat, az egészséglgyet, a
szocialis Ugyeket és a sportot. Mindegyik terltetérlon (agazati) szakallamtitkar felel,
kozuluk (oktataspolitikai, egészséguigyi, szocidhdymat a kereszténydemokratak jeldltek.

7 hitp:/ftv2.hultenyek/cikk/lesz-miniszterelnok-hetgs-es-alkotmanymodositas
18 hitp://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=382null
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Valoszinileg ezzel is dsszefligg, hogy a kormany eddikddése soran ez a tarca allt a
legesebb parlamenti fellgyelet alatt (elég csak a t8agi elnbkok aktivitasara vagy az
agazati kodexek parlamenti médositasaira utalniyemények csak részben valhattak be,
hiszen a tarca j@pevel kapcsolatban mar az &lv utan felveidtek dezintegracios
elképzelések, illetve az is felmerllt, hogy a nitésium a j6vwben egy d¥skei és befolyasu
partpolitikus-miniszter iranyitasa ala keruilfi&t.

A Vidékfejlesztési Minisztérium (VM) mint integratérca nem ézmények nélkuli:
1998 és 2002 kozott, az élOrban-kormanyban — a koaliciés partner FKGP kaedsé
megfeleben — egy minisztériumbaniikodott a meégazdasag és a vele szorosan dsszéfligg
am sk értelemben vett (agrar-)vidékfejlesztés. Az uridatlakozasbol erédszakpolitikai
feladatok miatt 2006-ban is hasonlé elképzelésektémeszerveaott Ujja a tarca. Erthét
hat, hogy 2010 majusatél az egyébkeént is a vidakneved politikai baziskent tekirdt Fidesz
kitartott az integralt tarca mellett; olyannyiragdy a VM az agrarteriilet mellett az addigi
koérnyezetvédelmi és vizlgyi minisztériumok altalajmgutodja is lett.

Ugyancsak tobb terililetet integralva jott Iétre adazdasagi tarca,Nemzetgazdasagi
Minisztérium (NGM) és a Nemzeti Fejlesztési Mingatm (NFM). Az NGM az allami
vagyongazdalkodason, illetve annak felligyeletéiliakorabban a Pénzigyminisztériumhoz
tartozd Osszes teruletért fdlel lett. Az integralt gazdasagpolitikai tarcaba tadtak
pénzlgyi, gazdasagi, munkalgyi reszortok, illezénsos olyan terilet, amelyért a mégé|
ciklusokban esetenként o©nallo tarca nélkuli mimszikutatas-fejlesztés), allamtitkar
(szakképzés) vagy kormanybiztos (lakasitgy) felakt. NGM felallitasaval megsnt az
onall6 Pénzigyminisztérium, mely 1867 és 2010 KoZotyamatosan riikodott. Az
integracio masik pillére, a skebb értelemben vett gazdasagi tarca niegelése az dls
Orban-korméany alatt keadott (Stumpf, 2006, 89 1998-t6l nikodott ebszor elkuloniilt
Gazdaséagi Minisztérium, ami a rakovetkeszocialista kormanyzas alatbbeb Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztériumként, majd 2008 és 2010ckbklemzeti Fejlesztési- és Gazdasagi
Minisztériumként' kapott egyre évebb hataskoéroket.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM) neve csaékzben utal a hataskorére. A
sziikebb értelemben vett terlletfejlesztési, illetwalahos fejlesztési tertiletek mellett ugyanis
e tarca portfoligjaba tartozik a vagyongazdalkodaskozlekedés, az energiapolitika és
altalaban az infrastrukturalis Ugyek, tehat az rimfatika és az audiovizudlis, valamint a
hirkdzlési szakpolitika iranyitasa is. A tarca ¢alalegységes kormanyzati keretet ad a
fejlesztésekhez és a fejleszténdriletek tdbbségéhez, amihez a vagyonpolitikazégnios
forrasok feletti kiemelt befolyasa révénéeranyagi bazissal rendelkezik. Az integralt
fejlesztési dgazat négy korabbi minisztérium felladiei tekintetében lett ,kiloénds jogutdd”:
a tarca a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Mimisgi¢ a Pénzigyminisztérium, a
Kozlekedési, Hirkozlési és Energialgyi Minisztériumalamint a Miniszterelndki Hivatal
bizonyos feladatkoreit viszi tovabb.

A kormanyalakitds étt kevés e&zmény utalt az igazsagugyi tarca megujult
portfélidjara. A Kozigazgatasi és Igazsagugyi Mmésium (KIM) hataskore leginkabb a
Miniszterelndki Hivatal és a vele bizonyos tertkete (pl. jogalkotas iranyitasa) korabban is
atfedésben (Muller 2008, 162) — s egyébként fitdkpiegy helyen — Gk6do igazsagugyi

19 Az elsbbihez lasd példaul Harrach Péter véleményét a Bralgrancsban (2011. 09.01.)
(http://www.mancs.hu/index.php?gcPage=/public/lhekphp&id=24435), az utdbbihoz pedig az [origo]
fejtegetéseit (http://www.origo.hu/itthon/201108A&talmi-harcok-a-nemzeti-eroforras-miniszterium-
korul.html).

2 Elstte Horn Gyula is tervezett szorosabb gazdasagilkoordinaciot, de elképzelése ddsrban jeloltje
(Nagy Sandor, MSZOSZ) és a koaliciés partner (SZDiEnallasa miatt meghidsult
(http://beszelo.c3.hu/00/06/10bauer.htm

L voltak, akik mar ezt a tarcat is cstcsminiszténiaktekintették, példaul Bayer Jozsef
(http://nol.hu/archivum/archiv-490182




tarca Osszevonasaként mutathaté be azzal (kitégsel, hogy az &bbi intézmény
feladatkoreinek egyes meghatarozo részei nem atdMianem a Miniszterelndkséghez és
az NFM-hez kerultek. A KIM mint integralt tarca néjpttében meglatasunk szerint harom
emlitésre méltd elem jatszott kdzre: 1. A MeH kitkedése, kormanyzati iranyitasban és
koordinaciéban betoltdtt szerepe (Stumpf 2006, B0-2. a miniszterelndk és szervezete
tehermentesitése a kormanyzati koordinacioért deleminiszterelndk-helyettesi poszt
létrehozasaval; 3. a kdzigazgatasi szektor atfagddiben elnyulé atalakitdsanak terve, s
ezzel Osszeflggésben e terilet minisztériumi sziatisodése. A KIM igy az igazsagugy
mellett hangsulyos terlletként viszi a koézigazgatéfrmjat, s egyben az informatika
kivételével minden olyan kiemelt tarcakodzi (pl. K@nyiroda, stratégia és koordinaciés,
kommunikacié és személylgy), illetve tarcakhoz nemdelt, 6nallé (pl. nemzetpolitika,
felzarkdztatas, egyhazpolitika) feladatkort is meggbit a MeH-dl, amelyek nem kdzvetlendl
a miniszterelnokot, hanem a korméanyzast segitik.

A Miniszterelnokség

Az integralt minisztériumi rendszer mellett a komyati struktira masik nagy Ujitasa
az egyre nagyobb hatalmu, 1998 o6ta minisztériumkaikodds MeH megsziintetése és
feladatkoreinek szétosztdsa. A miniszterelnok ialitakaratanak kozvetitésében, valamint a
minisztériumok munkajanak 6sszehangolasaban ésoelssében dont szerepet jatszo
intézmény hisz év utani felszamolasat kritikak i$él€** A Miniszterelnoki Hivatal
mikodésének utolsd éveiben mar nehezen volt képesfogni a tarcak fikodesét (Sarkozy
2010). A MeH altalanos jogutdédja a Kozigazgatasilgazsaguigyi Minisztérium lett, a
Miniszterelnokség pedig koézponti allamigazgatasrngzént a KIM-&l vald kivalassal jott
létre. Ezzel tehat szervezetileg kettévalt — a saterelnok megfogalmazasaval élve — ,a
korméany agykozpontja®

A Miniszterelndkség a tevékenységét iranyito korghdumunkaszerve. Az allamtitkar
altal vezetett szerv a miniszterelnbk tevékenysekesegitese mellett kozrékodik a
korményzati politika alakitdsaban. Politikai kapestartdsi feladatain felil a
Miniszterelnokség segiti a miniszterelndoki biztogaky a miniszterelndki kormanyszoviy
és a ftandcsadok munkdjat is. A Miniszterelnbkséget ezdtamtitkar el$sorban a
kormanyt munkajat szervezi, kapcsolatot tart, donté&aszity és elleidrzé szerepet lat el.
A Miniszterelnokség létszama a kormanyzas elmulsféiéévében emelkedett: mig 2010
juniusaban ,korulbelul 6tvenen”, augusztusban 942811 oktoberében 134-en dolgoztak a
szervezetbefit A megnovekedett létszam a feladatokvidését is jelezte; igy 2011
szeptemberében ide kerllt a kormanyszéség és a kormanyzati humanpolitika a hozzajuk
tartoz6 stabbal.

5. tablazat: Allamtitkarok szama 2009-ig a MeH-bélietve 201061 a KiM-ben és a Miniszterelndkségén

Kormanyalakitas éve™ fPoIiti,!<ai'és sz'ak,terl'jlete,kért Kb;igazgatfélsi és helyettes Osszes allamtitkar szama
elelgs allamtitkarok szama allamtitkarok szama
1990 4(7) 3(5) 7 (12)
1994 1(3) 5 (11) 6 (14)
1998 7 (16) 4 (5) 11 (21)
2002 10 6 (15) 16 (25)
2004 10 (10) 8 (8) 18 (18)

22| 4sd példaul Miiller (2010a) iraséat, mely szeriMeH feladatainak KIM és Miniszterelnokség kozotti
megosztasa ,,...nyilvdn magaban hordozza a veszélgy & két kormanyzati kézpont (kulon érdekességagnt
egyikben a kormany-, a masikban a miniszterelnd&visdvel) nemcsak parhuzamossagokkdikidik, amely
megneheziti a tarcak dolgat, hanem egymassal \gisén

% Lasd az el sz616 miniszterelndki bejelentés vide6jattp://www.origo.hu/itthon/20100429-orban-viktor-
fidesz-kormanynevsor.htinl

2 http://www.origo.hu/itthon/20111012-a-minisztergkseg-letszama.html
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2006 9 (13) 5 (10) 14 (23)

2009 6 8 (10) 14 (16)

2010 5 11 (14) 16 (19)

* Az elst adatok a kormanyalakitas utani, a zardjelben pkirle pedig az adott ciklus egészére vonatkozé szamok.
** A Boross-kormanyt az ébjével mutatott nagyfokd kontinuitas miatt nem ntiutabe kulon.
Forras: Sajtéadatbank, Metropol (2010.06.02). 20df-a juliusi adatokat vettiik figyelembe.

A minisztériumok vezetése

A masodik Orban-kormany személyi 6sszetételét dlxsgazt lathatjuk, hogy tagjai
kozott tobbségben vannak a parttagok és a parlakgmtisebk. E tekintetben mégsem éles
a kontraszt az &6, Bajnai miniszterelndok altal kovetkezetesen székék nevezett
kormanyhoz képest, hiszen abban a kabinetben aduytagok fele szintén rendelkezett
(szocialista) parttagkényvvel. A sajtdban az Gjrkényt mégis tébben hasonlitottak Orban
Viktor elss kormanyahoz, és a szakdctjelenlétével irtak 1€° Tény, hogy partelnok-
miniszterelndk mellett csak a két miniszterelndkrbttes, a KDNP-elnbk Semjén Zsolt és a
Fidesz frakciojat az &6 ciklusban vezét Navracsics Tibor szamit fajsulyos
partpolitikusnak.

6. tablazat: Kormanytagok hattere a rendszervaltdééni kormanyokban

Kormanyok Kormanytagok szama Parttagok szama Parlaranti képviselik szama
Antall-kormany 18 14 12
Boross-kormany 18 15 11
Horn-kormany 14 12 14
I. Orban-kormany 17 9 9

Medgyessy-kormany 16 10 11
I. Gyurcsany-kormany 18 13 11
Il. Gyurcsany-kormany 15 9 8
Bajnai-kormany 16 8 6
1. Orban-kormany 10 7 6
Osszesen: 142 97 (68,3%) 88 (62%)

Forras: Korosényi—Torok—Taéth (2007, 112), illetegés gyijtés.

A korméany tovabbi hét miniszter tagja tobbféle spent szerint csoportosithato.
Harom, a partpolitikdban kevésbé aktiv miniszteaffdnyi Janos, Matolcsy Gyoérgy, Pintér
Sandor) mar az dis Orban-kormanyban is tarcaveietolt. Szakemberként e sorhoz
csatlakoztathatd tarcaveéetr SOTE volt dékanja, Réthelyi Miklos is. A szakéiign
ugyancsak elismert Fazekas Sandor volt karcagidpolgsterként ésen kothet a varos
orszaggyilési képvisebjehez, a Fidesz-alelndk Varga Mihalyhoz, aki a Mimérelnokség
allamtitkaraként miniszterekkel 6sszemééhdtefolyassal rendelkezik. A kormanyban a
miniszterelndk bizalmi embereként lehet tekintepéaton kivili Uzletember Fellegi Tamasra
€s a polgari korok szervezésében kulcsszerepebjtende Csabara. A tiz kormanytagbal
hét mar szerzett kilonb&zzinti kormanyzati tapasztalatot az@Brban- és/vagy az Antall-
kormanyban.

Az allamtitkari kar

Az allamtitkéarok statuszaval kapcsolatos 2006-&sgat atalakitasokat (Gallai—Lanczi
2006) 2010-ben Gjabbak kovették. A 2010. évi XLbbdrvény allamtitkarokra vonatkozo6
kitételeit részben a minisztériumi struktiravaltasgszben a korabbi valtoztatasok
visszarendezése jegyében kodifikaltak. A 2006-dsrkiutan visszaallt politikai vezéit
(kormanytagok, parlamenti és szakteruletekért deleljelzd6 nélkali” &llamtitkarok) és
kozigazgatasi vezék (kozigazgatasi e€s helyettes allamtitkarok) dstége, szétvalasztasa.
Csakugy, mint az 1990-2006 kozoéttbszakban, a politikai vezék megbizatasa az adott

% http://lindex.hu/belfold/2010/valasztas/bejelentes/
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korményéhoz kotott, a kdzigazgatdsi vékét pedig jogilag elvélik adket tisztségukkel
megbizé kormany mandatumatél. Utobbiak szabalyozadeormanytisztvisékrol szold
torvény ala kerilt, s kinevezésuk hatarozatlaradszol. Az allamtitkarok kinevezése
tovabbra is a miniszterelndit fligg; a parlamenti, a szakteruletekért fédelés a
kozigazgatasi allamtitkarok esetében az érintettnigniereknek véleményezési, a
miniszterelndknek javaslattételi, az all@mék pedig kinevezési jogosultsaga van. A helyettes
allamtitkarok kinevezése a miniszterelndk joga; inisaterek csak javaslatot tehetnek, s vita
esetén nehezen elképzethehogy ne a miniszterelnoké lenne a @bszd. A miniszterek
tehat nem kapték vissza a helyettes allamtitkarokreatkozé, 2006 étt megléw kinevezési
jogukat. Ez a kinevezési szabalyozas ¢6sszhangbamgghn a miniszterelnok kiemelésén
alapul6 politikai gyakorlattal, de kormanyvaltag®se edre vetiti a kdzigazgatasi vedekar
valasztasok utan megszokott (Muller 2010b), széleslecserélését.

A 2006-ig politikai, utana ,jel& nélkali” allamtitkar intézménye csokkentett szampa
de feladataiban részben tovabbél a parlamenti #tlam tisztség formajaban. A masodik
Orban-kormanyban — a minisztériumok szamahoz Kedeze — nyolc parlamenti allamtitkar
mikodik, kozuluk hét egyuttal orszagggsi képviseb is (6t fideszes, két
kereszténydemokrata); feladatuk a miniszterek peetdi képviselete, helyettesitése. A felz
nélkdli”, a gyakorlatban azonban egy-egy adott sxdiketért felebs allamtitkarok az integralt
minisztériumi rendszer létrejottének kovetkezménigziek a ,kvazi” (junior) miniszterek az
integralt tertleteket vezet(e relacioban szenior) miniszterek alatt helyenedéd el a
hierarchidban. Statusuk és szerepik leginkdbb a Ibendszer kabineten (é.
kormanytestuleten) kivali minisztereiéhez (Coxalbbitis 1998, 265) hasonlithatd. Szamuk
minisztériumonként valtozé: a KIM-ben, a NEFMI-bém az NFM-ben van a legtdébb (5-5), a
HM-ben viszont egyaltalan nincs ilyen allamtitkdreladatkérik nagysaga, szakteriletik
O0sszkormanyzati jeletdége is igen valtozatos az infokommunikacios télleaz
egeszségugyig, az oktatastol a foglalkoztatasigs Azakteriletekert feled allamtitkar kozul
16 egyben parlamenti képviées (13 fideszes, 3 KDNP-§S.

A vélasztasok élti igereteknek megfeléén 2010-ben az Uj kormany visszaallitotta a
kozigazgatasi allamtitkari tisztséget. A kodzigazgatallamtitkar a minisztérium szakmai
munkajanak — a tarcave#eranymutatasai alapjan eljaré6 — egyszemélyi geetA nyolc
minisztérium mindegyike Uj szakmai iranyitot kapaihzilik heten mar dolgoztak valamely
jobboldali kormany kozigazgatasi karafdrEzért noha kinevezésiik hatarozatlasrédszol,
valésziri, hogy kormanyvaltds esetén mindannyian tavozni ys&rilhetnek. A
kbzigazgatasi allamtitkari tisztség visszaallitasagaval hozta az 1996+2006-ig léted,
elshsorban a kormanyllésekokeszitésére szolgald, (sd és egyeztét szerepet betdilt
forum, a kdzigazgatasi allamtitkari értekezlet ilftdzményesitéseét is.

A tarcak vezetése tekintetébebvhiette a miniszterelnok mozgasterét (Muller 2010a)
hogy jogszabaly nem maximalta az allamtitkari latskeretet, igy a kormanyfbelatasan
mulik, hogy melyik minisztériumba hany és milyemnkgiéja allamtitkart nevez, illetve
neveztet ki. A kormany a statusztorvényben felhadast kapott ugyan e létszamkeret
meghatarozaséra, erre azonban mind ez idaig neitt ker.

A masodik Orban-kormany a 2006-2010-es kitékdvethen — a szakpolitikai
allamtitkari tisztség megszintetésével egyilbgj — visszadllitotta a helyettes allamtitkéri
tisztséget is. Ujitasként a helyettes allamtitkarkikevezésénél a miniszterelnokhoz
felterjesztendl javaslatok siréjeként beépitették a kozigazgatasi ésiégpolitikdért és
személyzetpolitikaért feles tarca, a KIM kozigazgatasi allamtitkarat. igy elyettes
allamtitkarok személyére vonatkozo javaslatot aisaberek csak a KIM kodzigazgatasi

% A ciklus eleji adat az infokommunikécios (szaldéititkar és parlamenti képvigeNyitrai Zsolt tavozasaval
15 fére csokkent.
2 http://hvg.hu/hvgfriss/2010.23/201023_allamtitkarodégimentje_kiskormanybelepo
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allamtitkar Utjan, azv tdmogatasa esetén terjeszthetik a kormtamye?® Nincs azonban
informacionk arrél, hogy a kormanyzas elmult masieé soran a koordinaciés allamtitkar
gyakorolta volna ezt a személyzeti vétojogat.

Végul érdemes megjegyezni, hogy az allamtitkarok zéko tartozik a
Miniszterelnokséget vezietllamtitkar is, akinek a helyzete azonban nemegakt kivételes,
mert felette nem miniszter, hanem kozvetlenil améry® all. A poszt betotije
jogositvanyai (pl. részvétel a kormanyllésekenlpmint a kormanyf mindennapi munkéjat
kozvetlenll segdt tevekenysége, €s nem utolsésorban a kormanypabidt@ttott alelnoki
tisztsége réven az allamtitkarokndl joval befolyin kormanyzati szerépl

Osszkormanyzati elemek

2006-ban a kozvetlen politikai iranyitasogitésének fontos UGjitdsa volt a tarcak
szervezeti és tikodési szabalyzatainak miniszterelnoki jovahagyastinése (Gallai—Lanczi
2006). 2010-ben a kozpontositas egyes vonatkozaeosbyhlilt ugyan, de a minisztériumi
SZMSZ-ek elkészitése tovabbra is kozponti élieés alatt maradt. Ennek joga a
miniszterelnokil a kormanyzati koordinaciért fetel miniszterhez keriilt &, igy a KIM a
tarcak és a kormanyhivatalok szervezeti ékaddési szabalyainak elkészitéséhez egységes
szempontrendszert dolgozott ki és érvényesitett. SEMSZ-ek feletti kontroll delegalasa
0sszhangban allt a kormatykehermentesitésének szandékaval és a kormangzoatliRacio
KIM-hez telepitésével.

Az () struktaraban a KIM minisztere felel a rbgggpolitikaéert és a
személyzetpolitikaért. Ennek megféleh a tarca kozigazgatasi allamtitkara — a helyettes
allamtitkarokra tett miniszteri javaslatok feletttdjogon tul is — komoly jogositvanyokhoz
jutott a kinevezések terén. A KIM kozigazgatasadititkdra — a fenti eséttjogtechnikailag

eltéb (nem egyetértési, hanem kifogasolasi) - vétojogadpott mas tarcak
foosztalyvezdiinek, foosztalyvezet-helyetteseinek, osztalyvedetek és miniszteri
biztosainak kinevezésén®l. A KIM tarcavezetjének — a kormanyzati tevékenység

dsszehangolasaval kapcsolatos, miniszterethaldlegalt feladat- és hataskore keretében
szintén van vétojoga, mely az allamtitkaraénalesalpb, igy kifogasolasi joga kiterjed a
minisztériumok jogi és kodifikacios feladatokérremélytgyért, minisztériumi elléreésert,
valamint gazdalkodaséaért falel vezedinek kinevezéseére, felmentésére és athelyezésére.
Réadasul a miniszternek ugyancsak jogaban all #&ebbh poziciét betdolt személyek
felmentését kezdeményezni.

A kormanyzati kommunikacié modelljét, feladataiti€syitasat tgyszintén a KIM és
a Miniszterelntkség kozotti munkamegosztas szelbbemalakitottak ki. 2006-ban a kormany
a kommunikacié irdnyitdsat és felligyeletét a MeH-kézpontositotta. Ehhez képest 2010-
ben személyében és szervezetében is szétvalakz#ott@rmanyzati és a miniszterelnoki
kommunik4cié iranyitasat, s létrejott a KIM kommkegios allamtitkdrsag és a
miniszterelnoki szovie egymastdl elkilondl szervezete. A miniszterelndki szodiv
korménybiztosi beosztasban a Miniszterelnokségheriltk Az egységes kormanyzati
kommunikéaciéért ugyanakkor a KIM miniszter valtdiéssé. A feladat gyakorlati ellatasa
elssdlegesen a KIM kommunikacioért febsl allamtitkarara és a szintén a tarcdhoz rendelt
kormanyszoévigre harult, akik munkajuk részeként oOsszehangoltakmiaisztériumok
sajtobnokeinek és kommunikaciés szervezeti egységeine&kémyséegét is. E terlleten

2 Az eljaras alol csak a KIM és a Miniszterelndkségdit mentesitést.

29212/2010 Korm. rend. 2.8(7) b.

302010. évi XLIII. térvény a kdzponti allamigazgatéservekél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogéllasardél 67. 8

31212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 6-7.8
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kovetkezett be a kormanyzati szerkezet 2010 médjtassalan legfontosabb valtozasa, amikor
2011 szeptemberében a kormanyszéivifeladatokat é€s az egységes kormanyzati
kommunikécio felglsségét egy Uj kormanybiztos és két helyettes alledntvezette stab
vette at. Az atalakitds ugyanis nem csak szemditoxasokkal jart, hanem a 186/2010
(IX.12.) és a 212/2010. (VI. 1.) Korm. rendelet dogitasaval a belfoldre iranyulo
komm3lénikéciéhoz tartozé feladatok meghatarozo resa€M-t6l a Miniszterelnékséghez
kerdlt.

A kormanytisztviseléi kar

A miniszterelnok-helyettesi tisztség létrehozagackan mar emlitettik az Alkotmany
2010. majus 25-i mobdositasat, melynek részekénbgatitak azt az alkotmanyos
felnatalmazast is, amelyik a minisztériumok, ileetva kormany ald rendelt szervek
alkalmazottai jogallasanak megallapitasara kulorvétdy elfogadasat irta &l s ezzel
elérevetitette a kormanytisztvigdéd kiemelését a koztisztviselszabalyozasi rendszéib A
kormanytisztvisdli rendszer bevezetése a minisztériumok és a kozpbivatalok
allomanyanal szélesebb kort érintett: a torvényalgat ala kertltek a kormany altalanos
hataskaéi tertleti allamigazgatasi szervei (a kormanyhivagl a rendrség, a vam- és
pénzlgyrség, a bintetés-végrehajtas és a katasztrofameédelerveinek kormanytisztvisel
eés kormanyzati Ugykeze@lis. Ez az Uj kdzigazgatasi szolgalati kategoriiéaigazgatasi
reform személylgyi része, mely a kbzigazgataspélgamodell kialakitdsanak talpkévéve
valt.

A kormanytisztvisélk jogallasarél szo6lo torvényjavaslatot 2010. majRe-an
nyujtottak be és junius 21-én fogadtak el a korrpanipk képvisdli. A térvény értelmében a
kormanytisztviséli  kinevezés feltétele felbokl végzettség a kozponti szerv
alaptevékenységi kdrében és angol/francia/némdvinydlamilag elismert nyelvvizsg&.A
javaslat altalanos indoklasa is leszégezi, hogygezabaly ideiglenes, egy kébi, atfogdbb
kozszolgalati szabalyozas elfogadaséttelépcfok. A torvény legtobb tdmadast kivaltd
pontja az indoklas nélkilli elbocsatas léségének megteremtése VBIE megoldas révén a
kormanytisztvisdit indoklas nélkil, két honapos felmondasividl — am valtozatlan (0-8
havi) végkielégités mellett — bocséathatta el a raltaid. Az indoklds nélklli elbocsatas
intézmeényesitésének kormanyzati-politikai haszneekglmi volt: akarcsak idlegesen is, de
fellazitotta a nagyon és kormanytisztviséi védettséget, s leh@té tette a kormany szamara
a korabbinal szabadabb személycseréket, amihenkldghy a 2007-ben, a masodik
Gyurcsany-kormény alatt hat évre kinevezett Wdetdremtettek meg a politikai igényt.

Mindazonaltal az indoklas nélkili felmentés Iéiséige mégsem vezetett témeges
elbocsatasokhoz. A kdzszolgalati szakszervagakdra mértékében 2-3%-osra becsilte, és
az évi rendes fluktuacié nagysagahoz hasonlitattellocsatasokat. A KIM a 2010. jalius
6. és 2011. méajus 31. kozott a minisztériumokbodokids nélkil elbocsatott
kormanytisztvisdlk szamat 749 ében, az 6sszes kormanytisztvisdtorében pedig o6t
szézalékban jeldlte mé8.

% A KIM kommunikacios allamtitkarsagan maradt a nethiannepek és egyéb kiemelt rendezvények, a
kormanyzati honlapok, az orszagkép-stratégia égfalétre iranyuld korméanyzati kommunikacio iranti
felelssség és feladatellatas.

33 Utobbi feltétel annak tiikrében valik érdekesséyHaé$bb, a felgoktatas Ujraszabalyozasa soran, a kormany
leheBvé tette a nyelvvizsgat megszerezni képtelen végzegazolt nyelvtudas nélkili diplomahoz jutasat.
342010. évi LVIII. térvény 8.8 b.

*http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/kiket _rugnakakkozszferabol_indoklas_nelkul_itt_a_felmeres.48647
5.html

% http://nol.hu/lap/gazdasag/20110624-bizalomra_rtetiakozszolgak
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Az indoklas nélklli elbocséatas leliségét az Alkotmanybirésag a 2011. februar 15-i
hatarozataban (1068/B/2010 ABH) alkotmanyellenesmekdta ki, de nem a bevezetésre
visszamefileges vagy azonnali hatallyal, hanem 2011. majusveBl Eddig adott az
Alkotmanybirosag haladékot az Orszagiggnek az alkotmanyellenesség megsziintetésére. A
parlament a KIM miniszter javaslata alapjan me@zi#tta a szabalyozast. A 2011. évi LII.
torvény hatalyba lépését kovenh méltatlansag, bizalomvesztés, illetve nem meljfel
munkavégzés esetén fel kell, [étszamcsokkentéssaimggtevékenység, atszervezés esetén
pedig fel lehet menteni a kormanytisztvidedt®’ Az (j szabalyozas részeként a visszaélések
korlatozaséra kilén jogorvoslati forumot hoztakrdéKormanytisztviséli Dontobizottsag
néven.

A racionalizalas és takarékossag jegyében ezt &énas voltak l1étszamcsokkentések,

s folytatodott a kormanytisztvisel jogallas kiterjesztése is. Korabban kodzalkalmazés
koztisztvisebi stdtuszban 1&k jogviszonyat emelték at a kormanytisztvisebrvény hatalya
ala. Kozben megkeddott az U szabalyozas okkszitése, melynek eredményként a
kozigazgatasban a kormanytisztvisglogviszonyt teszik altalanossa. Ezzel parhuzamosa
elindult a kozigazgatasban dolgozok életpalya-nmgaelk megalapozasa és a
korménytisztviseli kar megalakitasa.

Hattérintézmények és egyéb szervezetek

A masodik Orban-kormény vallalasaként régzitetidagyary-program, hogy attekinti
eés hatékonyabba teszi — a kormanyhivatalok meletta kodzponti hivatalok és a
kozalapitvanyok riikodését. Ennek végrehajtasdra az 6sszes minisatéraetében 2013.
december 31-ét szabtak meg hai@ildA program a hattérintézmény fogalmat kiterjetzt
az allami alapitasu kozalapitvanyokra és alapitviéray valamint a kozigazgatasi-allami
tevékenységet végztobbsegi allami tulajdonu gazdasagi tarsasag@h0 szeptemberében
a kormany hat kormanyzati héattérintézmény kozpdmitiatalla alakitasarol dontdt,
melyekhez november végeén tovabbi négy csatlakoaokbzvetlenebb iranyitas, a jobb
hatékonysag, a szervezeti integracio és az alkaitiigagviszony atalakitasa jegyében. igy
jott letre a Wekerle Sandor Alapke&geélindult a roma kdzalapitvanyok konszolidaci@a,a
kormény felszadmolt harmincot &llami alapitdsu dlapiyt, melyek feladatait nonprofit
gazdasagi tarsasagok, illetve kézponti koltségvetBsrvek vették at (1316/2010. (XI1.27.)
Korm.hat.).A Magyary-program elrendelte a kormany és a migisztok altal 1étrehozott
alapitvanyok és kozalapitvanyok szamanak 68-rak2dsokkentését 2010-2011. soran.

A méasodik Orban-kormany eddigi korményzasa alatttéhde szorultak a
rendszervaltas ota thodo, a kormany munkajat seditehermentesit miniszterekbl allé
kabinetek. Egyeértely hogy ez 6sszefligg a minisztériumok és minisziesztok alacsony
szamaval, hiszen ilyen kis kormanylétszam melletizakositott munkéat vé§zkabinetek
feladatainak jeleids része dsszkormanyzati szinten is elvégézhktkabinetekhez képest
meghatarozébb a munkaja és a jeledge a tematikus tarcakdzi egyeztetést és
egyuttnikodést segh, a kormanyé tanacsadoinaR részvételével ikods tanacsoknak. A
kormany harom tertilet emelt ki egy-egy elkulonahéacs |étesitésével: a versenyképességet,
a (tarsadalmi) felzarkdzast és a nemzetbiztons&gobndsen az unios elndkség féléve alatt
kapott doné szerepet a kormany munkajaban, de azéta is aktiZumopai Koordinacios
Téarcakozi Bizottsdg (EKTB), mely a koordinaciosaftdtok ellatasa mellett az integracios
politika legibbb egyeztetési és dontesi testlletéve valt. Kigiadesulyat és helyzetét jelzi,

37 Mindharom ellenzéki part tiltakozott az Uj valtordlen, és a szabalyozas egyes kitételeinek &ltadl
alkotmanyellenességét hangoztatta.

38 http://www.vg.hu/gazdasag/gazdasagpolitika/hatterimenyeket-olvaszt-be-a-kormany-327216

39 http://hetivalasz.hulitthon/szurkeallomany-43197
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hogy az unids elndkség alatt elkerilhetetlen rendksurgsséd ligyekben az EKTB akar a
kozigazgatasi ertekezlet kikerilésével is betetfetett a kormanyra &@erjesztéseket. Még
két kiemelt tertleten ikodik allando tarcak6zi egyeztetés, melyek intézyeém Tarsadalmi
Felzark6zasi és Ciganyugyi Tarcakdzi Bizottsagetvk a Nemzetpolitikai Tarcakozi
Bizottsag.

A kormanyhivatalok *°

A szocialistdk altal vezetett kormanyok a régidkydig tették modernizacios
tematikajuk egyik alapelemévé. A Fidesz a megyeseeidhivének szamitott, és ellenezte a
regionalizicios terveket. A fideszes éallaspontogsadarditotta a megyei dnkormanyzatok
vezetésenek elnyerése a 2006-os dnkormanyzatiztéda&kon. Az MSZP-s kormangkeént
két terlleten, a fejlesztési pénzek elosztdsabarmzésllamigazgatas terileti szintjének
kiépitésében kivant a regionalis szintre tamaszkddig az unids forrasok elosztasaban a
regiondlis intézményrendszer kiépitését az elletadlogatasa nélkil is végre tudta hajtani, a
terlleti allamigazgatasi szervek, a megyei kozigtag hivatalok helyi énkormanyzatok
felett gyakorolt torvényességi ell@zési joganak régiés szintre telepitéséhez kéthdoma
tobbségre lett volna szikség. Bar 2006-t0l ennelnydiban is megindult a regionalis
atalakitas, a kormanynak mégsem sikerult végigeiazi elképzelését a dekoncentralt szervek
kdzpontositassal szembeni hatékony lobbitevékemydégvalamint a valtoztatas
alkotmanyellenességét megallapité alkotmanybiréshgtarozatok miatt. Az évekig
torvényessegi ellémzés neélkul nmikods helyi dnkormanyzatok kézponti kontrolljanak
helyredllitdsa érdekében a Fidesz a regionalim@kzgatasi hivatalok helyett megyei sdint
kbzigazgatasi hivatalok lkddtetését igérte.

A kozigazgatasi hivatalok @&lszervei, a koztarsasadgi megbizottak 1$0&z
allamigazgatassal szemben nagyobb dnallosaghoznkormanyzati szektor térvényesseégi
ellensrzését kaptak feladatul. A regiondlis szintefikids nyolc megbizott allamigazgatasi
jogkoroket is kapott és a kormany kozépsritdrileti szerveként jart el. 1994-taz Uj
korméany megyei ésoéVarosi kozigazgatasi hivatalokat hozott létre ugymm feladatok
ellatasara. Az agazati és onkormanyzati lobbik déata a dekoncentralt és decentralizalt
terlleti allamigazgatasi szervek koncentralasétakteponti kisérletek 1991-ben, 1995-ben,
1997-ben és 2007-ben egyarant sikertelenek maradsak integraciés torekvések
mindannyiszor kudarcot vallottak. A 2010-es kormaiitas ebtt 33 terlleti allamigazgatasi
szerv niikodott, amelyek targyévben kozel 430 milliard forimikodési koltséget
igényeltek?*?

A 2010. évi XLIII. térvény a masodik Orban-kormakyzigazgatasi reformjanak éls
lépéseként 2010. szeptember Dljéta regionalis allamigazgatasi hivatalok helyett
visszadllitotta a megyei ééviarosi kdzigazgatasi hivatalokat. A kormany egygizervezeti
és iranyitasi integraciordl is dontott; a tertk@tamigazgatasi szervezetrendszer atalakitaséat
megalapozo intézkedésékrszold 1191/2010. (IX. 14.) Korm. hatarozat manoeekvés
jegyében sziletett. A hatarozat rdgzitette azokatekoncentralt terileti allamigazgatasi
szerveket, amelyeket a kormany 2011. januar d-j@z immaron kormanyhivatalkent
miikodo, altaldnos hataskbrterileti allamigazgatasi szervekhez rendelt. dkése hatarozat

0 A 2010-ben megyei, majd 2013-t6l jarasi szintektigejows kormanyhivatalok nem tévesztédossze azon
nem minisztériumi jogdallasu kozponti allamigazgatégervekkel, melyeket szintén kormanyhivataloknak
neveznek. Utdbbiak jogallasukat tekintve a minisaté és a kézponti hivatal kdzott elhelyezkeskervek (pl.
KSH).

41 Példaul inditvanyoztam ugyan az agrarminisztéridekoncentralt szervei jelésebb csokkentését, de Graf
Jozsef tdbbet megvédett” (Sarkdzy 2009).

2 Az adat forrasavww.oen.hu/diak/old/Dr_Virag_Rudolf.pptx
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alapjan fogadta el a parlamentéadrosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint idieti
integracioval 6sszefuggorvéenymaodositasokrol sz6lo 2010. évi CXXVI. tany€ a kormany
pedig a évarosi és megyei kormanyhivatalokrél sz6l6 288/2qX0l. 21.) Korm. rendeletet.

E dontések eredményeként 15 terileti allamigazpatsvet, s velik egydtt tébb mint 23
ezer kormanytisztvisét és majdnem 125 milliard forintnyi kéltségvetésirfst integraltak a
kormanyhivatalokba. Az integraciét kogen a terileti allamigazgatasi szervek szama 292-
rél 93-ra csokkent.

7. tAblazat: Szervezeti égibdési integraciéba bevont dekoncentralt szervek

Szervezeti integracio Miikddési integracio
lgazsagiigyi Hivatalok Magyar Banyéaszati és Foldkinatal banyakapitanysagai
Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatalok Nemzeti parakgatésagai
Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal Kirendeltségs Kérnyezetvédelmi, természetvédelmi és vizigyidgebségek
Foldhivatalok Kornyezetvédelmi és vizligyi igazgatosagok
Egészségbiztositasi Pénztarak Megyei védelmi bizottsagok
Nyugdijbiztositasi Igazgatésagok Magyar Allamkideshegyei igazgatésagai
Munkaliigyi Kdzpontok Budapesti és megyei r@mibkapitanysagok
Munkaligyi Felugyeiségek Nemzeti Rehabilitaciés és Szocialis Hivatgianalis igazgatésagok
Munkavédelmi Felligyéségek Kodzponti Statisztikai Hivatal regionalis igatsagok
Nemzeti Fogyasztévédelmi Hat6sag Bevandorlasi Esnilolgarsagi Hivatal regionalis igazgatdsagok
Kulturalis Orékségvédelmi Hivatal Megyei Kataszeréédelmi lgazgatésagok
Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat zdgezdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
Oktatasi Hivatal Hadkiegészit Parancsnoksag
Nemzeti Kdzlekedési Hatdésag Nemzeti Killgazdasagatl regionalis kirendeltségei
Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal Mérésiégyi Nemzeti Foldalapkez&lSzervezet terileti irodai
Miszaki Biztonsagi Hatésagai Alkotmanyvédelmi Hivatal megyei kirendeltségei
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal terileti szervei

A dontéstl a kormany 0sszehangolt feladatteljesitést, itasyi személyugyi,
infrastrukturalis, informatikai, eszkdz- és vagyamdalkodasi hatekonysagnovelést remélt.
Ennek val6ra valtasahoz elengedhetetlen lennealalifiegységesités is, am ezt egyelens
pénzigyi korlatok akadalyozzak. Mindazonaltal azo effizikailag is kivitelezend
integréciordl, a tatabanyai kormanyhivatal egy éthé helyezésér megsziiletett a kormany
dontése® Az integralt szervek elveszitették szervezeti ldsabukat, szakmai autonémiajuk
€s a szaktarca altali iranyitdsuk azonban tovéldremegmaradt. Az integralt hivatalok
szakigazgatasi szervekkéent vesznek részt a korméagtok munkajaban. A nem integralt
szervek viszonylag nagyobb oOnallésagot biztositd, mikddési integraciokban vesznek
részt, de tevékenységuket igy is a kormanymeghizokoordinaljak az an. Megyei
Allamigazgatasi Kollégiumokon keresztiil. A fiven a mindenkori kormanyok rendelettel
bévithetik az integralt szervek korét.

A megyei és dvarosi kormanyhivatalok élére — a kdzigazgatasatasilok esetében
nem alkalmazott — (] tipusu veékként, a kdzigazgatasi és igazsaglgyi miniszteagkaia
alapjan, a miniszterelndk altal kinevezett kormaagtizottak kertltek. Kinevezésuikkel
egyrészt a terlleti kbzigazgatasban is kettévadksmai és politikai vezetés (Sarkozy 2012,
410), masrészt felvallaltan megjelenik a kdzpordinkanyzat akaratat kozvetipolitikai
iranyitas. A kormanymegbizottak a kdzponti kormagk képviseal politikai vezebk, ennek
megfeleben mandatumuk a kormanyehoz kotott. A kinevezettékt tobbsége helyben
ismert politikus, 14 kozuluk kormanyparti parlameképviseb. A kormanymegbizottak
folotte allnak a szakmai irdnyitast végahatarozatlan iste kinevezett digazgatoknak, és
szemelylikben megtestesitik az egyerteplitikai felelbsséget.

A kormanyhivatalok létrehozasaval egyitt a kormaayol is dontott, hogy a

megyeszeékhelyeken, a megyei jogu varosokban, vatami tvarosban négy és Pest
megyében harom helyen (Cegléd, Erd, Vac) 2011.4adujét| integralt tigyfélszolgalati

431059/2012. (Ill. 12.) Korm. hatérozat Integralt@azgatasi Kozpont létrehozasarél a Komarom-Egatar
Megyei Kormanyhivatal egységes elhelyezése céljabol
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irodak, kézismert néven kormanyablakok jonnek lé&kekormanyablakok a kormanyzati
elképzelések szerint az allampolgarok kdzvetlemrgy¥s szolgaltatdsaiban egyre javuld és
boviulé Ugyintézését segitik. A kormanyablakok terén tehatform nemcsak miségi,
hanem mennyiségi irdnyban is halad, igy a kormdajakban intézhét lgykorok szama
2011 végére jeletisen rtt. A terlleti kdzigazgatas atalakitdsanak utolgdeftisebb)
lépcsHje a jarasok létrehozasa, és a hozzajuk teleditdidmanyhivatalok és a jarasok
szamat meghalado, a kozigazgatasi lgyfeleket kjakmlkormanyablakok kialakitasa lesz.
Az Ujonnan létesiterdd varhatéan 160-180 jaras kormanyhivatalai tobldige@ telepuilési
onkormanyzatokhoz tartoz6 feladatkort vehetnek raajpl. altalanos iskolak tlkddtetesét,
jegyzs altal ellatott hatosagi feladatokat, egyes sziscés kozfoglalkoztatasi feladatokét).

Kovetkeztetések

A korményzati szerkezetben végbement valtozasolyéldan o©6sszességében
meghatarozéak a centralizalé tendencidk, de —tétleen Kornai publicisztikajaval — a
koézpontositds mellett beazonosithatunk dekoncaatréeedményeg Iépéseket is. Mikdzben
tovabbra is kiemelt és meghatarozé maradt a mensiriok szerepe, a 2006-os strukturahoz
képest feladatkorei egy része a KIM miniszterheziilke aki miniszterelndk-helyettesi
minéségében megkapta a MeH Miniszterelnokségen Kkivikadda 6sszkormanyzati
funkcidinak fellgyeletét is. A miniszterelndk-hetygsi tisztség allanddsitdsa valamelyest
emlékeztet ugyan a francia V. Kéztarsasag kormangeadelljére, am mig Franciaorszagban
a bevezetésekor az allainferssitése, addig Magyarorszagon a ,prezidencializatddo
miniszterelndki poszt részleges tehermentesitéfieavoel$dleges cél. A francia modellre
tekint® hazai varakozasok azt vizionalt&khogy a kormanyf foként stratégiai és kiemelt
politikai Ugyekre koncentralhat majd, mert a helyst operativ vezgktént tehermentesitit
az egyéb kérdésekben. Noha kialakult ilyen jélleagunkamegosztas, és a koordinacios
miniszterelnok-helyettes a tarcakdzi egyeztetésekls a Széll Kalman program
végrehajtatasaban egyarant kiemelt szerepet vismirgszterelnok tovabbra is aktivan
belefolyik és beavatkozik operativ tigyekbe.

Az 0 Alaptdrvény ugyanakkor egyértelien megefsitette a miniszterelndk poziciojat
azzal, hogy a testileti ,kormany” megjel6lés hetytibb ponton a ,kormanf kertilt, igy a
kollektiv dontést sugalld jogokbdl egyéni jogositydkat (s ezzel egyiitt egyéni félsséget)
létesitett. Jogilag az is egyértéimé valt, hogy a tarcavezdt lojalitasa elésorban a
miniszterelndk irAnyaban mutatkozik (parlamentek&dségik pedig részleges és korlatozott
maradt). A miniszterelndk szerepéhez és erejéhpeské&rtelmezésre szorul az 1998 utan
jelentbs — stratégiai és politikai — @odzponttda valdé MeH megénése, s feladatai
tobbségének a KIM-hez csoportositasa.

Az Ujabb és Ujabb terileteket felszivd MeH 2006admind ez idaig legésebben
centralizalt kabinet politikai iranyitasi kozpontjett. A MeH felduzzasztasa 2007
szeptemberében érte el csucspontjat, amikor 1titkar (9 politikai €és 5 szakallamtitkéar)

* A kozigazgatési minisztériumi szandékok szerijérasi hivatalok vezét szakmai iranyitok, azaz
kodzigazgatasi-jogi vezékt lesznek. A Fidesz-frakcidban van ezzel ellenteédemény is, mely szerint a jarasi
hivatalokat is politikusoknak kellene vezetniik.

> Kornai Janos csak a centralizaciot észleli a Kompsitas és kapitalista piacgazdasagidiisaban
(Népszabadsag 2012.01.29.).

“® http://hvg.hu/itthon/20100429 navracsics_minisitere helyettes
http://www.magyarhirlap.hu/belfold/hatekonyabba hedl az_orszagiranyitas.html

47 Ld. példaul az operahazi veadtinevezésének ligyét, vagy a targyalasokat a HO@#kével, illetve a
rendvédelmi szakszervezetek vénet!.
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miikodott a Hivatalon belll. A kézpontositas az egyslgi irdnyitasra épdt azt szolgald
struktara természetes igénye volt, am nagyban nhegitette a tarcavezdt felelosségéenek
és autondémiajanak lehatarolasat. Raadasul az isrhhebizonyosodott, hogy rossz dontés
volt 2006-ban a miniszterelndki kabinet megszistéezért mar 2007 marciusaban
visszaallitottak a testiletet és a miniszterelhk@kiinetbnok posztjat.

A 2010-es véltoztatas tehat a profiltisztitas, delésségi korok egyérteltn
elhatarolasa, valamint a kormafygs miniszterelndk-helyettes kdzotti munkamegosztas
jegyében sziiletett. igy jott létre a MeH koordidécivonalat tovabbviv KIM és a
miniszterelndki kabinet megésgitett valtozatat jeleitMiniszterelnbkség. A feladatmegosztas
azonban nem mindenben volt egyértglmés a két kormanyzati kézpont kozotti
egyuttmikddés és koordinacié sem volt zokkerentesen biztosithatd. Ennek felismeréseként
vett at 2011-ben kommunikacios és személyligyi katéket a Miniszterelnokség a KIMt

Ugyancsak csokkenti a kormafdyBs a kormany leterheltségét az integralt tarcak
létrehozésa és a kozigazgatasi allamtitkari kaéréekezletének visszaallitAsa. Az agazatok
egy-egy integralt minisztériumon belili 6sszevonabédz élikre kinevezett allamtitkarok
szerepe a junior, a tarcavedet a szenior miniszterekéhez hasonithatd. A kisst@ma,
Osszevont terlletekért fetsl minisztériumok egyben a hatékonysag javitas&ranyebb
iranyithatésagot, a koncentraltabb személyesdstéget, az agazati konfliktusok és lobbik
kormany szintje ala tolasat is céloztak. Valo igaagy a konfliktusok egy része nem jut fel a
kormany szintjéig, a kozos kiszolgalo egységekméedig az integracio csokkentett a relativ
miikodési koltségeken. Ugyanakkor a hatékonysdg mevith minisztériumok apparatuséat
iranyitasara képes, magabiztos szakpolitikus vadly partpolitikus tarcavezstet kivanna,
am ez a feltétel nem mindegyik tarca esetéberstélje

Az apparatusok mozgatasaban fontos szerep hardizigazgatasi allamtitkarokra,
akiknek a helyreallitott —66zabalyként heti — értekezlete a kormanyuléséki edziiroként
mikodik. Az eddigi tapasztalatok alapjan airesi lehefiséget €s képességet eleinte a
kozigazgatasi allamtitkarok értekezletét viszonylagy szamban kikerdijavaslatok, késbb
pedig — az diltetett jogalkotasi tempOd miatt — az extrém magHgegesztésszam és a
lerdvidilt hataridk gyengitették® 2011 masodik felében se a tarcak onkorlatozasazse
ertekezlet mifiségi st#roje nem niikodott megfelglen: a megterhél kiemelt jogalkotasi
feladatok kozepette tomegesen érkeztek be kevéslyédes és nem sidggjavaslatok, s az
id6 szoritasaban szokatlanul sok rosszbokészitett és/vagy hianyosotdrjesztés kerilhetett
a korméany napirendjére.

A kozigazgatas személyigyi vonalan 2010-ben Ujra lgrilt a politika és a
kozigazgatas formdlisan szétvalasztasara. Utoliil b korabbi kdztisztvisélhez képest az
0j kormanytisztvisdli szabalyozas oldotta a munkavallalok kiemelt visdetét, és ésitette a
vezebkkel és utasitasaikkal szemben elvart lojalit3gtz elinditott reformok eredményeként
varhatban a mainal egységesebb kozszolgalati atpmi@het létre. Ezen belldl a
korménytisztviseli jogviszonyt igyekeznek a kdzponti és a terilgizigazgatas egészére
kiterjeszteni, igy a kormanytisztvigél szama e kdrben tovabb fogm. Az egyszeisités és
az egysegesités tendenciai mutatkoznak a létszéionedizalasokndl, a deregulacidéban, a
kozalapitvanyok konszolidacidjaban és a hivatali Weanpotlasanak biztositasara kitalalt
Kbzszolgalati Egyetem létrehozdsaban is. Bar daldtasok egyik célja a stabil, hivatasaban
és mindenkori kormanyaihoz elkotelezett, vonzopdlstival rendelkez kormanytisztvisdli

8 Raadasul sok torvénytervezet egyéni képoisetiitvany Gtjan keriilt az Orszagtjgsbe, igy ezek nem jartak
be a kdzigazgatasi dontésietszités hagyomanyos Gtjat; mig a korabbi cikluaakdiz elfogadott torvények
tébb mint 80%-a a kormany javaslatara sziletett022011. sordn ugyanez az adat 60%-ra esett viasia,
részben a kormany relativ sulyvesztését, részlemt@shozatal felgyorsitasanak szandékat jelezte.

9 Ennek leképeamése példaul a jogilag nehezen értelmerfigizalomvesztés” intézménye a 2011. évi LII.
térvényben.
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kar megteremtése, kérdéses, hogy mennyire lehet gténlegi forrashianyos koltségvetési
helyzetben elérni, s mennyire lehet a kormanyvakiésr megszokott szemeélycserék ellenére
is biztositani.

A politika és a kozigazgatas formalis szétvalasetasterileti kbzigazgatasban is
végbement. Kordbban a kormanyzat csak régios szinite ets (,pénzosztd”) jelenléttel.
Most, a kétharmadnak koszonben, a kormanyzat megteremtette a teruleti kézigasga
politikai ellerdrzésének és irdnyitdsanak léiséigét. A megyei 6nkormanyzatok eladésodasa
eés cedje miatt szikségessé valt a pénzigyi konszolidagiomegyék nikodtetésének
stabilizdlasa soran a kormany a pénzlgyi ésktgvallalas mellé az eli@aésnél és az
iranyitasnal is szerepet kér, és a fiskalis kondaoid igényét sszekapcsolta a személyzeti,
szakmai és politikai konszolidacio ugyével, igytzigazgatas atalakitasara rakapcsolédott a
kozszolgaltatasok kdzpontositasanak folyamata s.ukObbi egyrés#t jelenti a megyei
intézmények (kiemelten a fetdvetegellatasért felés egészseégigyi intézmények) kdzponti,
allami atvételét, de ide sorolhatd példaul az disiakulturalis feladatok — részleges vagy
teljes — atcsoportositasa is a teleptilési 6nkorzetoktol a megyei kormanyhivatalokhoz.

A kormanyhivatalok alatti szervezeti 6sszevonasukozzak az allam és a kormany
megyei (s varhatéan jarasi) szerepvéllaldsat. Alegrkozigazgatdsban a megyei és jarasi
szintek kialakitasaval és megsitésével a kormany a rendszervaltas 6ta mész@l tud a
telepulési onkorméanyzatok felett a teljes kozigéagjavertikumon ativél hivatalnoki és
politikai csatornat létesiteni. Ezt tamogatja azkdimanyzati reform is, melynek egyik
deklardlt célja a kbzigazgatasi feladatok levakssazta klasszikus dnkormanyzati funkcidkrol.
Az is latszik azonban, hogy az allam — részben ginkanszolidaciés kényszeib —
tulterjeszkedik a kdzigazgatasi feladatokon, é®zskolgaltatdsok terén is Ujabb feladatokat
von magahoz. Az atalakitasok sulya és az allanmepzéllalas kiterjedtsége miatt minden
bizonnyal meghatarozé politikai szer@gdté valnak a kormanymegbizottak. Mivel
kinevezésiket a miniszterelnékkapjak, az orszagos szinten bizonyos feladatkéirédado
kormanyty komoly befolyadsra és feledségre tesz szert a terilleti kbzigazgatasban. A
dekoncentralt szervek integracidjat tamogaté Sarkicemas biralta a kormanymegbizottak
intézményét, mert feleslegesnek tartja egy ald@vet hatésagi Ugyeket in&zés
torvényessegi felligyeletet ellaté szerv élére okt kinevezését. Ma mar azonban latszik,
hogy a kdzszolgéltatasi fetslség Ujraosztasaval a kormanyhivatalok messze talnak a
hatosagi feladatokon és a térvényességi felligyeld@dadasul a megyék feladata az unios
tamogatasok kapcsan is komplexebbé valik, mivelijapénziigyi keretidlszakban (2014—
2020) a fejlesztési pénzek megpalyazasahoz ésakdtioz integralt és tdbbcsatornas
fejlesztési tervekre, a strukturdlis és az agrpoMat 6sszefogd, kdzpontositott tervezésre és a
korabbinal efsebb koordinacidra lesz sziikség.

Osszességében tehat megallapithatd, hogy az 1898kozottan érvényesiitrendek,
nevezetesen a miniszterelndk és a kormany mozgastenovelése tovabb folytatdédott, s az
ehhez sziikséges szervezeti-szerkezeti atalakitaadietharmados tobbségnek kdszotdret
— a terlleti kbzigazgatas alsébb szintjeit és apidbsi dnkormanyzatokat is elérték. A
mozgastér fokozasa a kbzponti szinten — paradoxomédrészben a kordbbi centralizacio
enyhitését hozta, de kbzben mas dimenziokbésitett is a miniszterelnok, illetve a kdzponti
korményzat szerepén, a terlleti kdzigazgatasbarig pedyértelnien minden korabbit
felilmulo kézpontositdas megy végbe. A kabinet é&&zponti kormanyzas szintjén kisérletet
tettek a kormanyf tehermentesitésére, am ennek hozadéka — részimektisussa valo
nemzetkozi kdrnyezet, részben a fokozott gazddsamiazatok miatt — korlatozott maradt. A
kozponti iranyitas kiemelt szerepe 6sszhangbarazlielhiz6d6 valsaghelyzet altal még
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hangsulyosabba val6é, a kormanyok és korm&@nypozicidjat ebsits, a dontéshozatal
gyorsasagat és hatékonysagat javitani kivané n&tizetendekkef?

A terileti 6nkormanyzatok kapcsan a legtébb eurdapazdgban — az eladdésodast
akadalyozo és a fiskalis fegyelmeb&ito szabalyozo fékek megjelenése mellett — inkabb az
allami szerepvéllalds visszafogasa jellémiz Nalunk ezzel szemben a pénzigyi
konszolidacios igényre a centralizacio, s az alladmyitas és feladatvallalas kiterjesztése
volt a reakci6. A megyei 6nkormanyzatok és a kolggdtato intézmeények centralizacidval
egybekotott konszolidalasa csak az adott alrendsaldgazat jobbeni eladosodasanak
megakadalyozasaval lenne igazolhat6. Ennek igéaykbltségvetési korlat keményitésének
szikségét — az egészségugy kapcsan — Kornai égtlanta is megfogalmazta (Kornai-
Eggleston 2004, 194). Ehhez lehet kozvetett esHdizalkalmazni — ilyen példaul az
onkormanyzati addssagfelvétel kormanyzati engeaelyidtése —, de lehet kdzvetlenll is
beavatkozni, ami jelen esetben az iranyitas és/eagikddtetés atvételét jelenti. Az atvétel
megteremti ugyan az elvi leldseget a hatékonyabbikbdést célzd szerkezeti égikbdési
modositasokra, de kérdés, hogy @ba valasztdsokig mi és hogyan valdsithaté meg. Az
atalakitas tétjét fokozza, hogy a forrashiany vaglyszfunkcionalis riikodés kovetkezményei
eddig a teruleti 6nkormanyzatokon csapddtak le,eaentil minden hasonlé problémaért az
allam, s azon belll is a kormany lesz adstamu felegls. Az allam kdzszolgaltatasokhoz
kotods feladatatvételének sziikségessélgés az egyéb ellatasi lebiségekél varhatéan
evekig tartd, a szakpolitikai és koltségvetési saktat elem& szakmai vitak, illetve a
személyzeti politikara és a hatalomgyakorlasratesjeds politika polémiak fognak folyni.

Az atalakitasokkal létrejott kormanyzati struktlegs politikai akaratérvényesitést
lehetve tewd intézményrendszert hoz/hozott l1étre. Ennek hatgkésfunkciondlis rikodését
erosen megterhelik az allam altal djonnan atvett falekl Ahhoz, hogy ez a teher ne
vezessen a kormanyzat — akarcsak részleges — $dghudiz, elkertlhetetlenek lesznek a
tapasztalatok alapjan kivitelezett korrekciok adaitgaltatasok ellatasahoz &8b feladatok
megszervezésében. Szerkezeti vonatkozasban viazoni terileti kbzigazgatasi rendszer
ennél stabilabbnak bizonyulhat. Ennek egyik oka &mgy egyes Ujitasokat (pl.
korményhivatalok és kormanytisztviék) — az Alaptérvényben rogzitéssel — meégéett
védelem ala helyezett a kormanytobbség. A masik|ualk fontosabbnak vélt ok pedig az,
hogy az eredeti helyzet visszadllitAsa a mindenkormanyok onérdekébe Utkdzne, mert
azzal sajat mozgasteruket és politikai befolyasakékkentenék.

0 Az Egyesiilt Kirdlysagban a miniszterelnoksidése, és egy Un. informalis kormangkidtetése mar
Thatcher és Blair kormanyzasa idején is megfigyélkelt (Gallai 2008).

*L http://www.cities-localgovernments.org/upload/dpeblications/9225580315_(EN)_uclgcrisis(eng).pdf 44
oldal
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